
โครงการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร
เพื่อเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการผลิตและการตลาด
1.  หลักการและเหตุผล
     ๑.๑  กลุ่มเกษตรกรเป็นองค์กรเกษตรกรที่มีความสำคัญ ที่รัฐต้องให้การสนับสนุนเกษตรกร       ได้รวมตัวกันจัดตั้งเป็นสถาบันเกษตรกรในรูปนิติบุคคล จดทะเบียนในลักษณะกลุ่มเกษตรกร ปัจจุบันมีจำนวน ๕,๖๑๘ แห่ง มีสมาชิก จำนวน ๖๑๘,๘๔๑ ครอบครัว มีปริมาณธุรกิจรวม ๑๐,๖๖๗.๗๔ ล้านบาท แบ่งเป็นการให้เงินกู้ยืม ๑,๓๑๓.๕๖ ล้านบาท จัดหาปัจจัยการผลิต ๑,๓๔๘.๑๐ ล้านบาท รวบรวมผลผลิต ๖,๙๓๖.๐๑ ล้านบาท แปรรูปผลผลิต ๘๐๘.๗๒ ล้านบาท และอื่นๆ ๒๖๑.๓๕ ล้านบาท จุดเด่นของ          กลุ่มเกษตรกร คือ มีขนาดเล็ก มีการจัดการให้ความช่วยเหลือกันตามลักษณะแบบพื้นบ้าน ไม่มุ่งเน้น         การแสวงหากำไรจากสมาชิก ทำให้ไม่สามารถสร้างเครดิตให้กับแหล่งเงินทุนในระบบ ที่จะให้เงินทุนหรือเงินกู้กับกลุ่มเกษตรกรโดยตรงในแต่ละแห่งได้ ยังจำเป็นต้องพึ่งแหล่งเงินทุนจากภาครัฐเป็นหลัก โดยเฉพาะกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  เป็นแหล่งเงินทุนหลักที่สำคัญ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน 
ดังนั้น กรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานส่งเสริมและพัฒนากลุ่มเกษตรกร จึงได้จัดทำ    แนวทางการสร้างเงินทุนภายในกลุ่มเกษตรกร โดยจัดทำโครงการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร    เพื่อเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการผลิตและการตลาดขึ้น เพื่อเสริมสร้างสภาพคล่องเงินทุนให้กับกลุ่มเกษตรกร และลดความเสี่ยงให้สามารถชำระหนี้และคืนเงินทุนได้สำเร็จ จึงพิจารณาให้เฉพาะกลุ่มเกษตรกรที่ได้มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร โดยพิจารณาให้ตามศักยภาพของสถานะการเงินของแต่ละกลุ่มเกษตรกร และสภาพของกิจกรรมการผลิตและการตลาดที่นำเสนอตามโครงการ และหรือที่มีประวัติเดิมว่า เคยกู้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรให้สามารถใช้เครดิตจากวงเงินกู้เดิมได้ 
     1.๒  ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีนโยบายที่จะช่วยเหลือเกษตรกรในการลดต้นทุน    การผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรให้สูงขึ้น รวมทั้งส่งเสริมการรวมตัวของเกษตรกร      เพื่อวางแผนการผลิตทางการเกษตร และจัดหาผลประโยชน์ร่วมกัน อาทิ ปุ๋ย นับเป็นปัจจัยทางการเกษตร     ที่สำคัญต่อการผลิตของเกษตรกร ซึ่งความต้องการมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี จากการขยาย       การส่งเสริมการผลิต โดยเฉพาะปุ๋ยเคมี ซึ่งต้องนำเข้าจากต่างประเทศ แม้ว่าราคาจะเพิ่มสูงขึ้นก็ตามแต่     ความต้องการใช้ยังมีอัตราเพิ่มขึ้นเป็นลำดับ นอกจากนี้ เกษตรกรยังมีความต้องการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ควบคู่ไปด้วย      แต่ปัจจุบันปริมาณการใช้น้อยมาก ดังนั้น หลักการสำคัญในการให้เงินกู้ยืมแก่กลุ่มเกษตรกรแต่ละกลุ่ม จึงต้องยึดหลักความมีอิสระในการตัดสินใจในการจัดหาปัจจัยการผลิต การแปรรูป เพื่อดำเนินการผลิตและการตลาดด้วยความสมัครใจเป็นสำคัญ เพื่อให้สามารถลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตรจาก           ตัวเกษตรกรเอง 
     1.๓  ปัจจุบันเกษตรกรได้รับความเดือดร้อนจากการที่ต้นทุนการผลิต ได้แก่ ปุ๋ย น้ำมันเชื้อเพลิง และอาหารสัตว์ เป็นต้น  รวมทั้งแรงงานในครัวเรือนก็ลดลง ทำให้เกษตรกรต้องมีค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงาน   ซึ่งเป็นต้นทุนการผลิตอย่างหนึ่ง ส่งผลให้ต้นทุนสูงขึ้น และระดับราคาสินค้าเกษตร มักมีปัญหาราคาตกต่ำ โดยเฉพาะปีใดที่ผลผลิตออกสู่ตลาดมาก ตลาดในประเทศไม่สามารถรองรับผลผลิตได้เพียงพอ การแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรกรตกต่ำเป็นการแก้ไขปัญหาระยะสั้น บางครั้งมิได้มีการวางแผนไว้ล่วงหน้า ต้องรอให้เกษตรกรเรียกร้องการช่วยเหลือ ซึ่งเกษตรกรควรจะได้รับความช่วยเหลืออย่างครบวงจร นอกจาก           จะสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ หรือปลอดดอกเบี้ยในการจัดหาปัจจัยการผลิตทั้งพืชและสัตว์แล้ว              ควรสนับสนุนเงินทุนในด้านอื่น ๆ ด้วย เช่น เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายค่าจัดการแรงงานคน และแรงงานครอบครัว เพื่อให้มีกิจกรรมการรวบรวมผลิตผลไปจำหน่าย และการแปรรูปผลิตผลร่วมกัน รวมทั้งเงินทุนหมุนเวียน      ในการรวบรวมและแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
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การให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มเกษตรกรในรูปของการสนับสนุนสินเชื่อ เพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียน  ในการจัดหาปัจจัยการผลิตทางการเกษตร รวบรวมและแปรรูปผลผลิต ที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรทั้งในด้านปริมาณ และมีระยะเวลาที่เหมาะสม จะสามารถลดต้นทุนการผลิต       และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรสมาชิกที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุนได้สูงขึ้น และเกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ รวมทั้งสามารถทำให้เกิดการประหยัดต่อขนาดจากวิธีการระบบสหกรณ์จากการรวมกันซื้อและจัดหาปัจจัยการผลิตทางการเกษตร การรวบรวมผลผลิต และการตลาดผลผลิต ต่อไป 
2.  วัตถุประสงค์
     2.1  สนับสนุนเงินกู้ยืมให้กับกลุ่มเกษตรกรเฉพาะที่มีมาตรฐาน เพื่อให้มีเงินกู้ยืมใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในแต่ละปี รวม ๕ ปี  
     2.2  เพื่อส่งเสริมเกษตรกรให้สามารถจัดหาปัจจัยการผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพ และราคายุติธรรม ตรงตามความประสงค์ของเกษตรกรเอง เพื่อเป็นการลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกร รวมทั้งสร้างรายได้เพิ่มจากการรวบรวมผลผลิตเพื่อจำหน่าย หรือแปรรูปผลผลิตร่วมกัน 
     2.3. สร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับเกษตรกร เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาและสร้างความยั่งยืนในการเพิ่มทุนภายใน เพื่อให้การบริหารจัดการกลุ่มเกษตรกรมีศักยภาพและความเข้มแข็งต่อไป
3.  เป้าหมาย
     สนับสนุนเงินทุนเพื่อเป็นเงินกู้ยืมให้กับกลุ่มเกษตรกรที่ได้มาตรฐาน ใช้เงินกู้หมุนเวียนในระยะเวลาไม่เกิน ๒ ปี ในแต่ละรอบการผลิตตามชนิดการผลิตของพืช สัตว์ และประมง ปีละ 2,000 กลุ่ม ในพื้นที่     ๗๗ จังหวัด
(การให้เงินกู้ยืม จำนวน ๑,๐๐๐ ล้านบาทในแต่ละปี สามารถใช้หมุนเวียนตามรอบการผลิตดังกล่าว เมื่อกลุ่มเกษตรกรมีการชำระหนี้เสร็จสิ้น ตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์ ก็สามารถยื่นขอเงินกู้ใหม่ได้อีกภายในระยะเวลาของโครงการ เพื่อใช้หมุนเวียนในกลุ่มเกษตรกรทั้งกลุ่มเดิม และกลุ่มใหม่)
4.  ระยะเวลาดำเนินการ
     ระยะเวลาดำเนินการ 5 ปี นับแต่วันที่กรมส่งเสริมสหกรณ์เบิกเงินทุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ปี 2559 – 2564) 
5.  งบประมาณ
     งบประมาณจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จำนวน 1,010 ล้านบาท  (ส่วนงบประมาณในการดำเนินงานของส่วนราชการ จะใช้งบประมาณของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณประจำปี)   แยกเป็น
     5.1 เงินกู้ยืมปลอดดอกเบี้ย จากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จำนวน 1,000 ล้านบาท 
     5.2 เงินจ่ายขาดจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานในการติดตามโครงการ จำนวน 10 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.00 ของวงเงินกู้ยืม  รายละเอียด ดังนี้
      - ค่าใช้จ่ายในการติดตามงานของกลุ่มเกษตรกรในระดับจังหวัด จำนวน 912,600 บาท 
      - ค่าใช้จ่ายในการติดตามตรวจสอบโครงการของกลุ่มเกษตรกรในระดับจังหวัด และการใช้เงินกู้ตรงตามวัตถุประสงค์ เร่งรัดการชำระหนี้เงินกู้ จำนวน 546,000 บาท
      - ค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาให้กลุ่มเกษตรกรสามารถชำระหนี้ได้ตามกำหนด จำนวน ๒,๐๐๐ กลุ่ม  เฉลี่ยตามปริมาณเงินกู้ของแต่ละกลุ่มตามปริมาณเงินทุน จำนวน 546,000 บาท
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สรุปค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของกลุ่มเกษตรกร 1 ปี เป็นเงิน 2,004,600 บาท             โดยประสงค์จะเบิกเพียงปีละไม่เกิน 2,000,000 บาท รวม 5 ปี เป็นเงินทั้งสิ้น 10,000,000 บาท
รายละเอียดเงินจ่ายขาดจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของกลุ่มเกษตรกร จำนวน 10 ล้านบาท
ประมาณการ

	รายการ
	เบี้ยเลี้ยง
	ค่าพาหนะ
	รวม (บาท)
	จำนวน              78 แห่ง
	จำนวน(คน)
	รวม   (บาท)
	จำนวน(ครั้ง)
	รวมทั้งสิ้น (บาท)

	1.ค่าใช้จ่ายติดตามโครงการ
	200
	385
	585
	45,630
	2
	91,260
	10
	912,600

	2.ติดตามเงินกู้
	200
	500
	700
	54,600
	2
	109,200
	5
	546,000

	3.แก้ไขปัญหา
	200
	500
	700
	54,600
	2
	109,200
	5
	546,000

	รวม (บาท)
	2,004,600

	โดยประสงค์จะเบิกเพียงไม่เกินปีละ  (บาท)
	2,000,000

	จำนวน 5 ปี
	5

	รวมทั้งสิ้น (บาท)
	10,000,000


หมายเหตุ   พื้นที่ดำเนินงาน 77 จังหวัด จำนวน 78 แห่ง (กรุงเทพมหานคร แยกเป็น 2 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1 และสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 2)

6.  แผนการดำเนินโครงการ
     6.1 พิจารณาจัดสรรเงินกู้ให้กลุ่มเกษตรกรเฉพาะกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับการประกาศเป็น       กลุ่มเกษตรกรที่ได้รับมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรของกรมส่งเสริมสหกรณ์
- จัดสรรเงินกู้ให้กลุ่มเกษตรกร จำนวน ๒,๐๐๐ กลุ่ม เฉพาะที่เป็นกลุ่มเกษตรกรที่ได้มาตรฐาน โดยมีเงื่อนไขในการสร้างเงินทุนภายในของกลุ่มเกษตรกร ตามหลักเกณฑ์ที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับผู้แทนคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด กำหนดร่วมกัน
- กลุ่มเกษตรกรที่จะขอรับการสนับสนุนเงินทุน จะต้องทำโครงการส่งเสริมการผลิตและการตลาด เพื่อจัดหาปัจจัยการผลิต การรวบรวมและการแปรรูปผลผลิต เพื่อการตลาดผลผลิตทางการเกษตร      ตามแบบที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับผู้แทนคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรระดับประเทศ ระดับภาค      และระดับจังหวัด กำหนดร่วมกัน โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์จะพิจารณาให้กลุ่มเกษตรกรได้รับเงินกู้เป็นไปตามเงื่อนไขและกรอบวงเงินกู้ โดยปลอดดอกเบี้ย และมีระยะเวลากู้หมุนเวียนในระยะเวลาไม่เกิน ๒ ปี ในแต่ละรอบการผลิตตามชนิดการผลิตของพืช สัตว์ และประมง ร่วมกับผู้แทนคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด กำหนดร่วมกัน
  - เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการผลิตและการตลาด เพื่อเสริมสร้างสภาพคล่องด้านเงินทุนหมุนเวียนให้กับกลุ่มเกษตรกร และลดความเสี่ยงจากการคืนเงินทุน   ให้กับกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จึงกำหนดวิธีการให้เงินกู้เฉพาะกลุ่มเกษตรกรที่ได้มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร โดยพิจารณาให้ตามศักยภาพของสถานะการเงินของแต่ละกลุ่มเกษตรกร และสภาพของกิจกรรมการผลิตและการตลาดที่นำเสนอตามโครงการ และหรือที่มีประวัติเดิมว่า เคยกู้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สามารถใช้เครดิตจากวงเงินกู้เดิม หลักการสำคัญในการให้เงินกู้ยืมแก่กลุ่มเกษตรกรแต่ละกลุ่ม จึงต้องยึดหลักความมีอิสระ  
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ในการตัดสินใจในการจัดหาปัจจัยการผลิต การแปรรูป เพื่อดำเนินการผลิตและการตลาดด้วยความสมัครใจเป็นสำคัญ เพื่อให้สามารถลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร จากตัวเกษตรกรเอง
    6.2  วิธีการดำเนินโครงการ
 
 - จัดการประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการฯ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติในการกู้เงิน และแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรค
                    - ให้ความสำคัญในการใช้คณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกร ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ เข้ามามีบทบาท และมีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมายของกลุ่มเกษตรกรที่จะได้รับเงินทุนกู้ยืมหมุนเวียนในแต่ละรอบในแต่ละปี ตามกรอบวงเงินกู้ที่ได้จัดสรรให้แต่ละจังหวัด ตามหลักเกณฑ์เบื้องต้น       คือ ตามสัดส่วนของจำนวนกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับมาตรฐานในแต่ละจังหวัด และตามสัดส่วนจำนวนสมาชิก   กลุ่มเกษตรกรที่ได้รับมาตรฐานในแต่ละจังหวัดเช่นกัน เพื่อเป็นองค์ประกอบในการจัดสรรกรอบวงเงินกู้เบื้องต้น 
·  เมื่อคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกร ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ กำหนดเป้าหมายและกรอบวงเงินกู้ของกลุ่มเกษตรกรในแต่ละกลุ่ม โดยเรียงลำดับตามความสำคัญแล้ว               กรมส่งเสริมสหกรณ์และสำนักงานสหกรณ์จังหวัด จะรับหลักการเป้าหมายดังกล่าวนำไปพิจารณาการให้เงินทุน เพื่อการสนับสนุนและส่งเสริมพัฒนากลุ่มเกษตรกรเพื่อการกู้ยืมต่อไป
·  เมื่อคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกร ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ มีหน้าที่   และความรับผิดชอบในการกำหนดเป้าหมายกลุ่มเกษตรกร และกรอบวงเงินกู้แล้ว จึงมีหน้าที่ร่วมกับ         กรมส่งเสริมสหกรณ์ และสำนักงานสหกรณ์จังหวัด ในการติดตามการชำระหนี้ของกลุ่มเกษตรกร รวมทั้งเข้าช่วยเหลือในระบบกลุ่ม เพื่อให้สามารถชำระหนี้ได้เสร็จสิ้นตามกำหนด  
·  กรมส่งเสริมสหกรณ์แจ้งระเบียบหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติ และจัดส่งคู่มือปฏิบัติงานให้จังหวัดทราบ 
·  กรมส่งเสริมสหกรณ์จัดประชุมเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง และระดับจังหวัดที่เกี่ยวข้อง เพื่อชี้แจง วิธีปฏิบัติในระยะเริ่มโครงการและซักซ้อมการปฏิบัติงาน ตลอดจนการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน ปีละ 1 ครั้ง
·  จังหวัดจัดประชุมผู้แทนกลุ่มเกษตรกรในระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรในระดับจังหวัด เพื่อชี้แจงหลักเกณฑ์โครงการวิธีปฏิบัติในการจัดทำโครงการ และเสนอโครงการเพื่อขอกู้ 

·  แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเงินกู้ระดับจังหวัด ตามระเบียบที่กรมส่งเสริมสหกรณ์กำหนด
·  กลุ่มเกษตรกรทำโครงการขอกู้ และส่งคำขอกู้ต่อคณะกรรมการพิจารณาเงินกู้ ระดับจังหวัด
พิจารณาเพื่อเสนอผู้มีอำนาจอนุญาตตามหลักเกณฑ์ที่กรมส่งเสริมสหกรณ์กำหนด
·  จังหวัดแจ้งผลการอนุญาตให้กลุ่มเกษตรกรทราบ และให้กลุ่มเกษตรกรทำหนังสือสัญญากู้ 
และหนังสือค้ำประกันเงินกู้
· จังหวัดเบิกจ่ายเงินกู้ให้กลุ่มเกษตรกรและรายงานให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ทราบ
· กรมส่งเสริมสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัด และสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์
กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1 และสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 2 ตรวจสอบการดำเนินงาน    ของกลุ่มเกษตรกร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์การใช้เงินกู้ยืม และตัวชี้วัดความสำเร็จตามแผนปฏิบัติงาน 
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·  กลุ่มเกษตรกรได้รับการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตและการตลาด เพื่อให้เงินทุนหมุนเวียนกับสมาชิก จึงกำหนดวิธีการให้เงินกู้เฉพาะกลุ่มเกษตรกรที่ได้มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร โดยพิจารณาให้ตามศักยภาพของสถานะการเงินของแต่ละกลุ่มเกษตรกร และสภาพของกิจกรรมการผลิตและการตลาด    ที่นำเสนอตามโครงการ และหรือที่มีประวัติเดิมว่า เคยกู้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สามารถใช้เครดิต    จากวงเงินกู้เดิม หลักการสำคัญในการให้เงินกู้ยืมแก่กลุ่มเกษตรกรแต่ละกลุ่ม จึงต้องยึดหลักการมีอิสระในการตัดสินใจในการจัดหาปัจจัยการผลิต การแปรรูป เพื่อดำเนินการผลิตและการตลาดด้วยความสมัครใจเป็นสำคัญ เพื่อให้สามารถลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตรจากตัวเกษตรกรเอง
·  กลุ่มเกษตรกรเป้าหมายสามารถจัดทำโครงการ/แผนงานขอกู้เงินได้ร้อยละ 100
·  การตรวจสอบใช้เงินกู้กลุ่มเกษตรกรที่ขอกู้เงิน เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการ    .ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 95
7.  การบริหารโครงการ  คณะกรรมการบริหารโครงการฯ มี ๓ คณะ ดังนี้
     7.1  คณะกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับกรมฯ ประกอบด้วย ข้าราชการในสังกัดกรมส่งเสริมสหกรณ์ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และผู้แทนกลุ่มเกษตรกร  จำนวน 6 คน  รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 20 คน มีหน้าที่กำหนดหลักเกณฑ์การกู้เงิน การจัดสรรเงินกู้ให้จังหวัดและสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1  และสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 2 และการติดตามดูแลการใช้จ่ายเงินให้เป็นไป            ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จำนวน 5 ท่าน เป็นที่ปรึกษา  ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรมอบหมาย
     1. นายประพัฒน์
ปัญญาชาติรักษ์ 
  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ
     2. นายอุบลศักดิ์
บัวหลวงงาม
   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร
     3. นายวัชรินทร์
เอกประเสริฐ
   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนชุมนุมสหกรณ์ด้านการเกษตร
     4. นายพงศ์สวัส
ยอดสุรางค์
   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนวิสาหกิจชุมนุมด้านการเกษตร
     5. นายเอกสิทธิ์
อรรรถจินดา
   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนสหกรณ์ประมง
อนึ่ง ให้ผู้แทนเจ้าหน้าที่กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จำนวน 1 ท่าน ติดตามโครงการ เพื่อรายงานผลให้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรทราบเป็นระยะ
     7.2  คณะกรรมการพิจารณาเงินกู้ระดับจังหวัด ประกอบด้วย ข้าราชการในสำนักงานสหกรณ์จังหวัด และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และผู้แทนกลุ่มเกษตรกร จำนวน 3 คน รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 10 คน มีหน้าที่พิจารณาเงินกู้ คำขอกู้ ตรวจสอบการใช้เงินกู้ และติดตามเร่งรัดหนี้ของกลุ่มเกษตรกร (ปรับองค์คณะตาม      ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ติดตามและประเมินผลโครงการที่ขอใช้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ครั้งที่ 4/2558 เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2558) ให้เพิ่มผู้แทนสภาเกษตรกรประจำจังหวัด เป็นคณะกรรมการพิจารณาเงินกู้ระดับจังหวัด อนึ่ง ให้ผู้แทนเจ้าหน้าที่กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จำนวน 1 ท่าน ติดตามโครงการ เพื่อรายงานผลให้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรทราบเป็นระยะ
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     7.3  คณะทำงานเพื่อการหารือ และให้ข้อเสนอแนะในการปรับเปลี่ยนแนวทางการดำเนินงาน          ให้เหมาะสม ประกอบด้วย ข้าราชการในสังกัดกรมส่งเสริมสหกรณ์ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และผู้แทน   กลุ่มเกษตรกรระดับภาค จำนวน 6 คน  รวมทั้งสิ้นไม่เกิน ๑๐ คน มีอำนาจหน้าที่ในการให้คำแนะนำ ข้อหารือ และคำปรึกษา เพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้นำกลุ่มเกษตรกรระดับภาคหรือผู้แทนกลุ่มเกษตรกร เพื่อให้โครงการและวิธีการสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเกษตรกรเป็นสำคัญ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จำนวน 1 ท่าน เป็นที่ปรึกษาตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรมอบหมาย อนึ่ง ให้ผู้แทนเจ้าหน้าที่กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จำนวน 1 ท่าน ติดตามโครงการ เพื่อรายงานผลให้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรทราบเป็นระยะ)
๘.  ความคุ้มค่าและการประเมินเพื่อลดความเสี่ยงของโครงการ
     8.1  ความคุ้มค่าของโครงการ
    (๑) เกษตรกรสมาชิกกลุ่มเกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร     ปีละ ๑,๐๐๐ ล้านบาท คาดว่าจะสามารถลดต้นทุนภาระด้านดอกเบี้ยได้ปีละ ๗๐ ล้านบาท ในระยะเวลา ๕ ปี รวมค่าใช้จ่ายที่ประหยัดจากดอกเบี้ยในตลาดการเงินในระบบ จำนวน ๓๕๐ ล้านบาท หรือเฉลี่ยกลุ่มละ ๑๗๕,๐๐๐ บาท
    (2) เกษตรกรสมาชิกกลุ่มเกษตรกร มีการบริหารจัดการเงินทุนสินเชื่อเพื่อจัดหาปัจจัย     การผลิตร่วมกัน การรวบรวมและแปรรูปผลผลิตทางการตลาดร่วมกัน คาดว่าจะสามารถประหยัดค่าใช้จ่าย    ในการรวมกันซื้อและขายได้ ปีละ ๑๐๐ ล้านบาท เวลา ๕ ปี รวม ๕๐๐ ล้านบาท หรือเฉลี่ยกลุ่มละ ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
    (๓) กลุ่มเกษตรกร จะมีการสะสมเงินทุนภายใน ในแต่ละปีตามสัดส่วนเงินกู้ยืมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ของภาพรวมของกลุ่มเกษตรกรทั้งระบบ 
   8.2  การประเมินเพื่อการลดความเสี่ยงของโครงการ
  (๑) กลุ่มเกษตรกร จะมีเงินทุนภายในเพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ในแต่ละปี ตามสัดส่วนของวงเงินกู้ยืม ซึ่งจะทำให้มีฐานะทางการเงินที่พร้อมในการชำระหนี้ได้ดีขึ้น เพราะเริ่มมีการสะสมเงินทุนภายใน ตาม กิจกรรมอื่น ๆ นอกจากเงินทุนที่เป็นเงินกู้ยืมจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร
  (๒) เนื่องจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้กำหนดให้คณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกร ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ กำหนดเป้าหมายและกรอบวงเงินกู้ของกลุ่มเกษตรกรในแต่ละกลุ่ม    โดยเรียงลำดับตามความสำคัญแล้ว จึงเป็นหลักการให้เกิดการมีส่วนร่วม ตั้งแต่การพิจารณาการให้เงินกู้ ติดตามการใช้เงินกู้ และการชำระหนี้ในกระบวนการกลุ่ม ของกลุ่มเกษตรกรทุกระดับ

  (๓) สร้างระบบ และเชื่อมโยงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่กลุ่มเกษตรกรที่ขาดสภาพคล่องในการชำระหนี้ในระดับจังหวัด ภาค และประเทศ เพื่อให้สามารถชำระหนี้ได้เมื่อมีหนี้ครบตามสัญญา   ให้ชำระคืน โดยใช้แนวทางเป็นกองทุนสะสมเพื่อการชำระหนี้คืนเงินกู้ ให้มีเงินทุนหมุนเวียนใช้ร่วมกัน 
  (๔) จากโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อจัดหาปัจจัยการผลิตทางการเกษตรแก่สถาบันเกษตรกร มีหนี้ค้างชำระเพียงร้อยละ ๑.๗๐ หรือประมาณ ๑๖.๙๙ ล้านบาท จากเงินต้น ๑,๐๐๐ ล้านบาท ดังนั้น      คิดอัตราเสี่ยงของหนี้คาดว่า จะค้างชำระที่ร้อยละ ๒ หรือประมาณ ๒๐ ล้านบาท ในระยะเวลา ๕ ปี จึงเป็นอัตราเสี่ยงที่ต่ำกว่าเกณฑ์ หรือ มีเพียงปีละ ๐.๓๔ เท่านั้น 
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๙.  แผนการเบิกจ่ายเงินและคืนเงินโครงการ
    กรมส่งเสริมสหกรณ์ขอเบิกจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เพื่อนำมาให้กลุ่มเกษตรกรกู้            โดยปลอดดอกเบี้ย ตามระยะเวลากู้ตามกรมส่งเสริมสหกรณ์กำหนด และนำเงินที่ได้รับชำระหนี้คืนจาก      กลุ่มเกษตรกรนำไปใช้เป็นเงินกู้ใหม่ หมุนเวียนในปีต่อ ๆ ไป จนครบ 5 ปี จึงส่งคืนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
	วงเงิน
ดำเนินการ
ทั้งหมด
(ล้านบาท)
	ระยะเวลา
ดำเนินการ
	แผนการใช้เงิน
	แผนการคืนเงินโครงการ

	
	
	กลุ่ม
เกษตรกร
(กลุ่ม)
	วงเงิน
กู้ยืม
(ล้านบาท)
	ระยะ
เวลา
ชำระหนี้
	วงเงิน

	
	
	
	
	
	ต้นเงิน
(ล้านบาท)
	ดอกเบี้ย
ประมาณ
	ระยะ
เวลา

	1,000
	มี.ค.59 –มี.ค.60
	2,000
	1,000
	มี.ค.60
	
	-
	

	1,000
	มี.ค.60 –มี.ค.๖1
	2,000
	1,000
	มี.ค.๖1
	-
	-
	-

	1,000
	มี.ค.๖1 –มี.ค.๖2
	2,000
	1,000
	มี.ค.๖2
	-
	-
	-

	1,000
	มี.ค.๖2 –มี.ค.๖3
	2,000
	1,000
	มี.ค.๖๓
	-
	-
	-

	1,000
	มี.ค.๖3 –มี.ค.๖4
	2,000
	1,000
	มี.ค.๖4
	1,000
	-
	เม.ย. 6๔

	รวม
	1,000
	-
	เม.ย.6๔


๑๐.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ
       ๑๐.1  กรมส่งเสริมสหกรณ์
       ๑๐.2  สำนักงานสหกรณ์จังหวัดทุกจังหวัด สำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1  และสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 2  
       ๑๐.๓  คณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ
1๑.  การติดตามประเมินผล
       ๑๑.๑ คณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกร ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ รายงานผลตามแผนงานค่าใช้จ่ายในการเบิกจ่าย ตามหน้าที่และความรับผิดชอบต่อสำนักงานสหกรณ์จังหวัด สำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1 และสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 2 และกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อรายงานให้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรทราบ ตามข้อ ๑๑.๒ , ๑๑.๓ , ๑๑.๔ และ ๑๑.๕ ต่อไป 
       1๑.๒ สำนักงานสหกรณ์จังหวัด สำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1                       และสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่  2 รายงานผลการจ่ายเงินกู้ และการรับชำระหนี้ต่อ  กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นประจำทุกเดือน      
       1๑.๓  กรมส่งเสริมสหกรณ์  สรุปรายงานตามข้อ 1๑.1 เสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นประจำทุกไตรมาส
       1๑.๔ กรมส่งเสริมสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัด สำนักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานครพื้นที่ 1 และสำนักงานสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 2 ส่งเจ้าหน้าที่ออกไปให้คำแนะนำในการจัดทำโครงการ ร่วมประชุมคณะกรรมการของกลุ่มเกษตรกรในครั้งที่มีมติของใช้เงินกู้ ติดตามผลใช้เงินกู้ และตรวจสอบวัตถุประสงค์ และติดตามเร่งรัดหนี้ของกลุ่มเกษตรกรเป็นประจำทุกเดือน เมื่อครบกำหนดตามสัญญา
       1๑.๕ กรมส่งเสริมสหกรณ์ สรุปผลการดำเนินงานของโครงการเสนอ กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เมื่อสิ้นสุดโครงการ
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       1๑.6 โครงการกำหนดให้มีผู้ทรงคุณวุฒิกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเป็นที่ปรึกษา และติดตามโครงการ พร้อมด้วยผู้แทนเจ้าหน้าที่กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จำนวน 1 ท่าน เพื่อรายงานผลให้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรทราบเป็นระยะ (สำหรับค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่ ให้สามารถเบิกจ่ายได้ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ และเบิกจ่ายจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรโดยตรง)

1๒.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
       1๒.1  กลุ่มเกษตรกรมีเงินทุนในการพัฒนาศักยภาพในการดำเนินธุรกิจได้อย่างกว้างขวาง สามารถจัดหาวัสดุอุปกรณ์การผลิต ทั้งพืชและสัตว์มาบริการสมาชิกได้อย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการของสมาชิก
     
       1๒.2  สมาชิกกลุ่มเกษตรกรมีเงินทุนพอในการประกอบอาชีพการเกษตร  โดยเฉลี่ย
30,000 บาท/คน สามารถลดต้นทุนการผลิต และรายได้เพิ่มขึ้นเพียงพอแก่การดำรงชีพ
     
       1๒.3  กลุ่มเกษตรกรสามารถขยายตลาดจำหน่ายผลิตผลได้เพิ่มขึ้น เนื่องจากได้รับการสนับสนุนเงินทุนปลอดดอกเบี้ยไม่ต่ำกว่า  ๓๐๐,๐๐๐ - 500,000 บาทต่อกลุ่ม ทำให้ต้นทุนการผลิตต่ำกว่าภาคเอกชนมีเงินทุนพอในการประกอบอาชีพการเกษตร 
     
       1๒.4  กลุ่มเกษตรกรได้รับการส่งเสริมให้ดำเนินธุรกิจครบวงจรไม่ต่ำกว่า 2 ธุรกิจต่อกลุ่ม ได้แก่ ธุรกิจให้เงินกู้ และธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย เนื่องจากโครงการมีวัตถุประสงค์ช่วยเหลือเกษตรกรครอบคลุมหลายด้าน
                 1๒.5  กลุ่มเกษตรกรมีฐานะการเงินมั่นคง มีทรัพย์สิน มีความเข้มแข็ง สามารถช่วยเหลือตนเองและสมาชิกได้
1๓.  ตัวชี้วัดความสำเร็จของโครงการ
                 13.1  กลุ่มเกษตรกรสามารถทำธุรกิจเพิ่มขึ้น อย่างน้อย 2 ธุรกิจ
                 13.2  กลุ่มเกษตรกรสามารถส่งชำระหนี้คืนได้ตามกำหนด ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 9๘ (อัตราเสี่ยง  ในการชำระหนี้ไม่ได้เพียงร้อยละ ๒ )
                 13.3  กลุ่มเกษตรกรมีเงินทุนภายในเพิ่มขึ้นในภาพรวม ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ในแต่ละปี
------------------------------------------
กลุ่มวิเคราะห์เงินทุนอื่น กองพัฒนาระบบสนับสนุนการสหกรณ์

กรมส่งเสริมสหกรณ์
โทร. ๐ ๒๒๘๑ ๘๑๗๐
โทรสาร ๐ ๒๒๘๑ ๘๑๗๐
วันที่ 4 พฤศจิกายน ๒๕๕๘
